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1. PREAMBULE 
 
 
Le présent document retrace les grandes étapes de la concertation qui ont été mises en œuvre durant la 
révision du PLU. Ce bilan de la concertation sera joint au dossier d‘enquête publique. 
 
 
Pour rappel, dans sa délibération de prescription d’élaboration du PLU en date du 7 septembre 2016 (cf ci-
dessous), la commune avait fixé les modalités de concertations suivantes, conformément à l’article L.103-2 du 
Code de l’Urbanisme : 
 

 « D'ORGANISER, en complément éventuel de ce qui a déjà été réalisé depuis 2009, conformément aux 
articles L ·123-6 et L 300-2 du code de l'urbanisme, une concertation avec les habitants, les associations 
locales et les autres personnes concernées et une mise à disposition des documents d'élaboration du 
projet de PLU au fur et à mesure de leur avancement (un registre sera mis à disposition du public en 
mairie, organisation d'au moins une réunion publique) ». Il est à noter qu’en raison du contexte de crise 
sanitaire lié au COVID-19, le Grand Guéret et la commune de la Sainte-Feyre n’ont pu organiser la 
tenue d’une réunion publique prévue initialement en 2020, pour présenter les éléments clés du PADD, 
règlements graphique et écrit. 

 
Il convient de noter que la Conseil Municipal a également délibéré le 29 juin 2017 pour autoriser l’achèvement 
de la procédure d’élaboration du PLU par la Communauté d’Agglomération du Grand Guéret. Depuis le 27 mars 
2017, la Communauté d’Agglomération du Grand Guéret est compétente pour la révision/révision des 
documents d’urbanisme, et gère ainsi les différentes procédures jusqu’à leur terme. 
 
 
Le Grand Guéret et la commune ont souhaité inscrire la concertation au cœur de la démarche d’élaboration 
du PLU en proposant un dispositif adapté aux problématiques de la commune ; ce dispositif a été par ailleurs 
appuyé par un volet communication afin d’accorder une place à l’information des forces vives du territoire et 
plus généralement de la population. 
 
 
La démarche a été ainsi marquée par une information régulière sur le site internet du Grand Guéret 
(https://www.agglo-grandgueret.fr/elaboration-revision-des-documents-durbanisme), par la mise en place 
d’outils de concertation papier et numérique afin de permettre à l’ensemble des acteurs du territoire de 
s’exprimer et enfin par le bulletin municipal et le Mag de l’agglo. 
 
  

https://www.agglo-grandgueret.fr/elaboration-revision-des-documents-durbanisme
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2. LES GRANDES ETAPES DE LA CONCERTATION 
NB : les délibérations de prescription et de débat sur le PADD sont jointes en annexes. 
 

2.1. Tableau récapitulatif des réunions 
Nomenclature des sigles : 

- COPIL : Comité de Pilotage 
- PPA : Personnes Publiques Associées 

 

A noter que plusieurs séances de travail internes ont été animés par les services du Grand Guéret avec les élus 
de la commune de Sainte-Feyre tout au long de la démarche notamment sur la phase de zonage

Réunions techniques PLU Réunions du Conseil Municipal et/ou 
communautaire 

  7 septembre 
2016  

Lancement de la démarche de 
révision du PLU (délibération de 
Prescription) 

  29 juin 2017 
Achèvement de la procédure 
d’élaboration du PLU par le 
Grand Guéret. 

Mai 2018 Réunion de lancement (4 PLU + 
3CC) Grand Guéret – COPIL n°1   

Juin-septembre 
2018 

Diverses séances de travail 
techniques sur le diagnostic   

18 octobre 2018 COPIL n°2 (élus) : diagnostic   

16 janvier 2019 Séminaire « PADD »   

21 octobre 2020 COPIL n°3 : Séance de travail 
« PADD »   

1er semestre 
2021 Séances de travail sur le zonage   

30 juin 2021 
COPIL n°4 (élus + PPA) : 
présentation du projet de PADD 
et de zonage 

21 septembre 
2021 

Conseil communautaire : Débat 
sur le PADD 

1er semestre 
2022 Séances de travail sur le zonage   

2nd semestre 
2022 

Séances de travail sur le 
règlement écrit et les OAP   

23 janvier 2023 
COPIL n°5 (élus + PPA) : 
Présentation de la traduction 
règlementaire 

13 avril 2023 Conseil Communautaire : arrêt 
du PLU 
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2.2. Les échanges et requêtes des habitants 
 
Dans le cadre de la procédure de révision générale du PLU de Sainte-Feyre, la commune et le service 
« Urbanisme » du Grand Guéret ont été sollicité par 25 à 30 propriétaires (particuliers, entrepreneurs, 
agriculteurs…) pour déposer des requêtes concernant leurs parcelles.  
 
Ces demandes, qui portaient essentiellement sur des demandes de constructibilité de parcelles, ont fait l’objet 
d’une analyse approfondie par les élus de la commune et le service « Urbanisme » du Grand Guéret. Ces 
demandes ont ensuite été transmises au fur et à mesure de la procédure au bureau d’études pour qu’il puisse 
traiter l’ensemble des requêtes et formaliser un avis. Certaines requêtes, à condition d’être en adéquation avec 
le PADD et les directives portées par l’Etat, ont été intégrées dans les documents du PLU. Pour rappel, « l’intérêt 
général prime sur les intérêts privés ». 
 

2.3. Le volet communication 
 

 Articles parus dans les bulletins municipaux (extraits) 

Bulletin municipal – Décembre 2016 

Bulletin municipal – Décembre 2017 
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Extrait - Bulletin municipal de janvier 2023 
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 Extrait du site Internet du Grand Guéret 
 

 
 

 Outils de concertation numérique 
 
Deux outils de concertation numérique ont été mis en ligne sur le site internet du Grand Guéret 
(https://www.agglo-grandgueret.fr/elaboration-revision-des-documents-durbanisme ) afin de permettre à 
l’ensemble des acteurs du territoire de s’exprimer. 
 
  
 
  

https://www.agglo-grandgueret.fr/elaboration-revision-des-documents-durbanisme
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3. ANNEXES  
 
 

3.1. Extrait de délibérations  
 

 Délibération de prescription 
 

 Délibération « débat du PADD » en Conseil Communautaire 
 
 
 

3.2. Support du COPIL n°5 
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RÉVISION DU PLU DE SAINTE-FEYRE

COPIL n°5 - Présentation de la traduction réglementaire
23-01-2023



SOMMAIRE

 Préambule
 Rappel du cadre réglementaire
 Présentation de la commune – principales caractéristiques

 PADD et scénario de développement

 Plan de zonage (cf Atlas cartographique)
 Zonage d’ensemble
 Zonage par villages
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CADRE RÉGLEMENTAIRE
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Cadre réglementaire
 Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le 23 février 2011 ; prescription de la révision du

PLU le 7 septembre 2016
 Compétence « élaboration/révision des documents d‘urbanisme » transférée à la CA du

Grand Guéret le 27 mars 2017 - Reprise et achèvement de la procédure par la CA du Grand Guéret
autorisé le 10 janvier 2018 par la commune

 Commune non couverte par un SCoT depuis le 19/11/2020 : application du principe
d’urbanisation limitée en l’absence de SCoT codifié aux articles L.142-4 et L.142-5 du CU.

 Ambitions/objectifs de la commune :
 S’intégrer dans une dimension intercommunale en privilégiant une approche

d’aménagement et de développement global et partagé à l’échelle du territoire,
respectueux des spécificités communales

 Structurer la politique en matière d’accueil résidentiel tout en favorisant une gestion
économe de l’espace ;

 Préserver et mettre en valeur les espaces naturels et agricoles, corridors écologiques,
vecteur du cadre de vie communal



PRÉSENTATION DE LA COMMUNE
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 Sainte-Feyre, une commune à vocation
résidentielle qui accueille 2493 habitants
(RGP 2020), et qui figure dans le pôle urbain de
l’Agglomération de Guéret

 Ses principales caractéristiques :
 Une commune périurbaine avec une structuration

urbaine « éclatée » de 53 villages et hameaux dont les
plus importants sont le bourg, les Bruyères, la
Vilatte/Chabreyrolle, Charsat et Gorce/Les 4 vents.

 Une commune qui bénéficie d’une situation privilégiée
puisqu’elle est desservie par la N 145, la D 942 et la D 4
qui contribuent fortement au maillage du territoire

 Un territoire attractif marqué par une forte croissance
démographique (+0,95%/an) depuis le début des
années 70 liée essentiellement à un solde migratoire
positif (gain d’environ 1000 habitants en 40 ans)

 Un pôle d’emplois important au sein du pôle urbain de
Guéret grâce au Centre Médical MGEN Alfred Leune et à
ses zones d’activités situées en périphérie de Guéret et
de la N 145



PRÉSENTATION DE LA COMMUNE

 Une vocation résidentielle affirmée qui se traduit par une prédominance des résidences
principales (84%), et un taux de logements vacants (10%) inférieur à la moyenne observée sur le
Grand Guéret (11,8%)

 Une activité de la construction neuve dynamique. Sur la période 2008-2018, 164 logements ont
été produits en 10 ans.
 L’activité est principalement tournée vers la production de maisons individuelles pour une consommation foncière

moyenne de 1 700m² par logement.

 Une consommation des espaces naturels et agricoles, toutes natures de constructions
confondues, estimée à 30 ha essentiellement liée à l’habitat (26 ha).
 18 ha sur 2011-2020 (données Observatoire national), dont 84% à destination de l’habitat

 Un potentiel foncier de 111 ha dont 92 ha de foncier à vocation d’habitat et 25 ha à vocation
économique - Situation au 31/12/2019 (sur la base du PLU en vigueur)

 Une activité touristique importante en lien avec le parc animalier des monts de Guéret mais
aussi la pratique des activités de pleine nature (Puy Gaudy, forêt de Chabrières…) … et un
patrimoine bâti de qualité marqué par la présence du château de Sainte-Feyre, l’Eglise « Saint-
Symphorien », la Chapelle Saint-Hubert … (classés Monuments Historiques
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ORIENTATIONS STRATÉGIQUES
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 Des orientations
stratégiques fondées
sur un socle commun
privilégiant une
ambition partagée à
l’échelle du Grand
Guéret



ORIENTATIONS STRATÉGIQUES
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 Des orientations
stratégiques fondées sur
des objectifs spécifiques
de la commune qui
visent à prendre en
compte les
particularités
communales

Objectifs stratégiques 
spécifiques pour 

Sainte-Feyre

OBJECTIF N°1 : 
CONFORTER 

L’ATTRACTIVITE 
RESIDENTIELLE 
COMMUNALE 

OBJECTIF N°2 :
VALORISER LES 

POLES D’ACTIVITES 
EN LIEN AVEC LA 

POLITIQUE 
ECONOMIQUE ET 
TOURISTIQUE DU 
GRAND GUERET 

OBJECTIF N°3 : 
RENFORCER 

L’ATTRACTIVITE DU 
BOURG DE STE-

FEYRE DANS 
L’ORGANISATION 
SPATIALE DE LA 

COMMUNE

OBJECTIF N°4 : 
PRESERVER ET 

METTRE EN 
VALEUR LES 

CONTINUITES 
ECOLOGIQUES, LES 
ESPACES NATURELS 
ET LE PATRIMOINE 

BATI



FOCUS SUR LE SCÉNARIO DE DÉVELOPPEMENT
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 Sainte-Feyre souhaite conforter son attractivité résidentielle en
maintenant une croissance démographique modérée
 Elle envisage ainsi de maintenir une croissance démographique permettant

d’atteindre les 2700 habitants à un horizon de 12 ans (soit un gain de 228
habitants), objectif basé sur un rythme de croissance de +0,74%/an,
toutefois inférieur à celui observé au cours de la dernière décennie

 Une ambition démographique qui s’inscrit :
 D’une part dans une volonté de conforter l’attractivité résidentielle en

favorisant l’implantation de nouvelles familles et de nouvelles activités,
 D’autre part dans une logique de renforcement du positionnement de Sainte-

Feyre en tant que « commune du pôle urbain » du Grand Guéret :
pérennisation des équipements existants, maintien du tissu commercial et de
services, développement des activités artisanales…

 Un projet qui nécessite de mobiliser 21 ha de foncier (dont 15 ha
réellement mobilisables), tout en considérant un taux de
rétention foncière de 30%
 Si on effectue une comparaison avec le PLU en vigueur, la commune

consent donc un effort conséquent de modération de la consommation
foncière puisqu’elle réduit son potentiel foncier urbanisable d’environ 71 ha
(soit près de 77% de réduction), le potentiel foncier dans le PLU en vigueur
étant estimé en 2020 à 92 ha à vocation d’habitat

Scénario « Croissance 
démographique modérée »
+228 habitants (+0,74%/an)

Objectif de production de 
logements neufs

147 logts

Densité de logements
10 logts / ha (1000 m² par logt)

Taux de rétention foncière
30%

Enveloppe foncière 
mobilisable

≈ 21 ha

Nbre de logts vacants remis 
sur le marché - 28 lgts

Scénario de développement 
retenu à un horizon de 12 ans
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PROJET DE ZONAGE

 Les principes retenus pour établir le plan de
zonage :
 Les secteurs de développement de

l’urbanisation sont principalement concentrés
sur le bourg de Sainte-Feyre et dans les
villages qui ont connu un développement
notable ces 20 dernières années

 La suppression du « pastillage » Nu en
cohérence avec les lois « LAAAF » et « ALUR »
de 2014, qui rendent exceptionnel le «
pastillage » dans les zones naturelles et
agricoles

 La préservation des continuités écologiques et
aquatiques

 L’adaptation de l’offre foncière de la zone
d’activités intercommunale « Champs Blancs »
au regard de la dynamique économique
locale, des projets en cours et des contraintes
environnementales
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 Globalement, le zonage prévoit une
enveloppe de 31,9 ha de potentiel
foncier urbanisable
 20,2 ha à vocation d’habitat dont 16,3 ha de

dents creuses
 9 ha à vocation d’activités économiques

Nom des 
zones

Surface du 
PLU (ha)

Potentiel foncier 
disponible (ha)

Potentiel dents 
creuses (ha)

Potentiel en 
extension (ha)

Ua 6,8 0,1 0,1
Ub 17,9 2,5 2,3 0,2
Uc 154,2 12,8 10,0 2,8

Uva 43,2 3,3 3,1 0,2
1AUc 1,7 1,5 0,8 0,7
Total 

habitat
223,7 20,2 16,3 3,9

Ue 15,6 0,8 0,5 0,3
Uya 16,1 2,2 0,7 1,6
Uyb 15,5 2,5 2,5

1AUya 4,3 4,3 4,3
TOTAL 277,4 32,4 17,5 14,8
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Route d’Aubusson

Secteur Cher de 
Lu 

Les Bruyères

Champs Blancs
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